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长沙市黄材水库灌区管理局
2024年度部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）单位基本情况

1、机构设置：长沙市黄材水库灌区管理局为副县级事业

单位（2007年 5月长沙市委第十一届第 26次常务会议批准），

业务上接受省水利厅工程管理局、长沙市水利局指导。全局系

统共分两大块：一是局机关，下设办公室、人事科、工程管理

建设科、财务审计科共 4个科室；二是二级单位，下设包括大

坝管理所、横双灌区管理所、煤炭坝灌区管理所、沙河灌区管

理所、水利经济中心五个正科级二级单位。

2、人员情况：年末，全局实有人数 498人，其中在职干

职工 252人，退休人员 246人。

本年人员变动情况：较上年 494人（其中在职干职工 254

人，退休人员 240人）相比，共增加 4人。其中：在职职工调

出 1人，调入 14人，在职死亡 2人，退休人员死亡 7人。

3、职能职责

（1）贯彻执行党和国家有关水库灌区管理的方针，政策

和法律法规，研究制定和组织实施黄材水库及其灌区的具体管

理规定和改革措施；检查和督促各项政策、法规的贯彻执行；

（2）研究制定黄材水库及其灌区的中长期建设规划；制
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定和组织实施黄材水库及其灌区的年度工作计划；

（3）负责黄材水库的检查、监测和养护工作；负责组织

黄材水库的防汛抢险和抗旱工作；

（4）负责统一调度灌区内的用水，努力确保灌区内农业

灌溉、工矿企业和居民生活用水的供水；

（5）负责组织干渠的维修、养护、管理和巡查处险工作；

（6）按照谁受益谁缴费的原则，负责灌区内水费的收缴

工作；

（7）负责黄材水库枢纽和灌区主干渠管理范围内工程建

设手续的审批；

（8）负责局机关的管理和局属单位组织人事、机构编制、

劳动社会保障、计划生育、社会治安综合治理和安全生产管理

等工作，对局属单位国有资产监管；

（9）完成上级交办的其他工作任务。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及

范围等

1、整体支出规模：本年度支出年初预算数为 4080.35万

元，其中基本支出 4005.67万元（含人员经费 3880.84万元、

公用经费 98.91万元），项目支出 100.60万元。年度支出决算

数为 113081.17万元，其中基本支出 4003.02万元（含人员经

费 3965.64 万元、公用经费 37.38 万元），项目支出 9078.15

万元。按经济分类分别为：工资福利支出 3629.05万元、商品
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和服务支出 245.13万元、对个人和家庭的补助 825.12万元、

资本性支出 8381.88万元。

2、整体支出方向和主要内容：年度资金安排整体支出全

部用于局机关及下属五个二级单位，保证单位正常运转的基本

支出、职责履行和事业发展的项目支出。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

本年度基本支出年初预算数为 4005.67万元，主要是为

保障单位正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，

包括人员经费 3880.84万元，公用经费 98.91万元。

本年度基本支出决算数为 4003.02万元，其中：人员经费

3965.64万元，保障了全局在职干职工的工资福利待遇按时发

放、社会保险（养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险、

职业年金、住房公积金等）的及时缴存；对个人和家庭的补助

825.12万元，保障了退休人员的福利待遇及遗属、伤残民工的

生活补助按时发放；公用经费 37.38万元，用于保障单位正常

运转的各项办公费、印刷费、水电费、伙食费等日常公用经费。

本年度“三公”经费预算总额 11 万元，其中“公务接待

费”3万元，“公务车运行维护费”8万元；决算总额 9.51万

元，其中“公务接待费”1.51万元，“公务车运行维护费”8.00

万元。

（二）项目支出情况
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1、项目资金的安排落实、总投入等情况：

2、项目资金的实际使用情况：本年单位项目支出年初预

算数为 100.60万元，决算数为 9078.15万元。主要是继续开展

“十四五”续建配套与现代化改造项目和黄材灌区四座水闸拆

除重建项目，其中，“十四五”续建配套与现代化改造 2021 年

项目支出 25.99 万元， “十四五 ”续建配套与现代化改造

2022-2025年项目支出 3741.37万元，黄材灌区四座水闸拆除

重建项目支出 4000万元，以及灌区清淤疏浚、维修养护、库

区水体整治等项目。项目的建设极大地改善了灌区水利工程现

状，提高了防汛抗旱的能力，增强了农业灌溉与城乡供水的效

能，取得了较好的经济效益与社会效益，也为灌区的标准化、

现代化建设为迈出了坚实的步伐。

3、项目资金管理情况：一是严格按主管部门文件规定执

行，做到专款专用，程序规范，手续完备：50万元以上项目

工程预结算报市财政评审中心审定；10万以上 50万以内的须

经中介机构审核；属于政府采购清单的须通过政府采购平台。

二是制定项目工程审核表，须工程现场工作人员、工程科长、

财务科长、项目主管副局长、财务主管副局长、局长逐一审核

后方可办理支付。三是在支付过程中严格按规定比例支付及评

审后保留质保金，督促相关施工单位及时办理相应程序，确保

资金使用的时效性。

三、部门项目组织实施情况
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在项目实施过程中，我们严格执行项目建设四项制度。灌

区管理单位为项目法人，对项目的策划、资金筹措、建设实施

全过程负责；通过项目招投标制，引入竞争机制，按照“公开、

公正、公平”的原则择优选择监理单位、施工单位，并与各参

建单位签定相关合同，保证工程建设依法依规有序进行。

在项目管理方面，一是按照主管部门的要求，做到专款专

用。所有项目资金支付都由市财政监管，统一管理、统一支付、

统一核算。所有项目均与承包单位签订了合同，完工结算均由

宁乡市财政投资评审中心进行了评审。二是制定相关制度，从

项目立项、预算与设计、政府采购、施工过程、进度支付、完

工验收结算等全过程都有相应的制度，所有工作按制度办事，

确保项目工作有序、程序合规，资金使用合理。

在项目绩效管理方面，按照项目事前绩效预评估、项目实

施过程绩效运行监管、项目结束绩效评价的要求对项目工程进

行全周期、全过程的绩效监控，按照“全面覆盖、突出重点、

权责对等、约束有力、及时纠偏、强化应用”的原则，对实施

的各项目进行了严格的绩效管理，确保专项资金的使用效率。

在质量管理方面，形成“项目法人负责、监理单位控制、

施工单位保证、政府监督”的质量管理体系，确保工程质量。

注重安全生产管理工作，严格落实安全生产责任制。在项

目开工前均与各参建单位签定安全生产责任书，建立健全安全

生产组织和制度，并抓好日常安全生产检查。
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四、资产管理情况

（一）资产总量、变动、构成情况：截至 2024年末，我

单位共有资产 49,499.52万元，较上年增长 19.44%。负债总额

38.86万元,较上年增长-5.85%，净资产 49,460.66万元,较上年

增长 19.46%。单位资产主要由固定资产、在建工程、公共基

础设施三项组成。

1、公共基础设施 7,685.36万元，占资产总额 15.53%。

2、在建工程 36,743.99万元，本年在建工程 7,509.59万元，

较上年增长 25.69%，占资产总额 74.23%。我单位一直存在未

转固在建工程价值占在建工程总价值占比过高的问题，2025

年将继续加快推进在建项目的转固工作。

3、固定资产 536.70万元，较上年增长-5.62%, 占资产总

额 1.08%（其中，房屋 489.98万元，占固定资产的 91.30%）；

设备 29.44万元，占 5.49%（其中，车辆 1.48万元，占 0.28%，

家具和用具 17.27 万元，占 3.22%）；单位无 50 万元以上通

用设备、100 万元以上专用设备。本年新购 7.05 万元，设备

6.65万元，占 94.38%；家具和用具 0.40万元，占 5.62%。

（二）资产的配置、使用、处置、收益等情况：截至 2024

年末，我局实有在职人数 252人，局机关 44人。现有设备 176

件，其中空调 41台（包括食堂 3台、会议室 4台）、电脑 33

台、打印设备 11台、车辆 2辆，人均占有通用设备不到 1件。

截止年末，共处置报废电脑、冰柜、热水器等 11.2万元（原
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值），全部按流程移交给国资处置部门。

（三）资产总体绩效情况：我局资产配置主要为灌区公共

基础设施建设，总资产 34712.88万元。全部属于水利事业公

共基础设施建设，为我市防汛抗旱、农业生产发挥着基础性、

保障性作用，特别是对灌区乡镇工农业生产、人居饮水、乡镇

经济发展发挥了巨大作用，经济效益与社会效益明显。

五、部门整体支出绩效情况

1.坚持固本强基，思想建设更显张力。全局深入学习贯彻

党的二十届三中全会精神，切实把思想和行动统一到党的二十

届三中全会精神上来。坚持以党支部为单位，实现考核管理全

覆盖，充分调动党员干部的工作积极性和创造性。加强意识形

态特别是宣传阵地管理，在农业农村部门户网站、湖南红网、

长沙晚报推多篇送稿，尤其是在防汛、清淤工作以及国债项目

建设方面及时高效地做出了系列重点报道，树立了我局立足岗

位做奉献、精诚团结搞建设的良好形象，赢得社会广泛好评与

关注。

２．坚持统筹兼顾，重点工作更有成效。一是织密防汛工

作“防控网”。严格按照预警、预报、预案、预演“四预”要求，

修改完善了《黄材水库防汛应急预案》《黄材水库调度规程》

等。二是拧紧抗旱工作“责任阀”。针对自 7月份以来降雨严重

偏少，水资源严重不足的问题，我们充分调研灌区内耕地面积

情况、作物种植情况、水利工程情况、工程运行情况、基础水
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源情况等，全面预测需水时间、准确计算用水需要、科学制定

供水计划。三是筑牢安全工作“防火墙”。持续完善安全管理制

度，层层签订安全责任状，扎实开展低温雨雪冰冻灾害天气防

御、防汛抗旱、防溺水、“三无”船只排查和清理、水上安全、

项目施工安全等工作。

３．坚持项目包装，工程建设更重质效。一是项目建设上

档次。全力推进新增国债项目，该项目建设进度和资金支付进

度排在全市，乃至全省前列，多次得到省市领导的高度认可。

二是项目质量上层次。加快项目建设的同时，注重项目工程质

量的提升，在各施工班组间开展“比质量规模、比工程进度、

比安全生产，提升品质效益”的“三比一提升”竞赛活动，提升

了建设能力和团队活力。三是项目储备上目标。严格按照湖南

省水利厅下发的《关于加快大型灌区续建配套与现代化改造项

目前期的通知》要求开展前期工作。

４．坚持整体推进，工作实绩更有收获。一是解决水资源

安全“难点”，全面落实水源地安全保障达标建设方案，每天开

展水质检测，加强生态用水调度，保证沩水生态流量、城区四

溪一渠和翡翠湖等生态用水需要；二是去除标准化创建“堵

点”，举全局之力加快标准化创建工作，从根本上解决了多年

的疑难杂症和“老大难”问题，灌区标准化管理已通过市级考核

达标，目前已向省厅申报省级达标，并向水利部推荐；三是疏

通常态化工作“痛点”。着力加强灌区工程常态化管理，加大设
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施设备维修维护，完成 10处雨量站、5座平交道、5座水闸、

2座泵站、溢洪道启闭设施、渠道 350处灌溉涵闸、15处泄洪

闸的维护和调试等工作。

六、存在的主要问题

通过对单位整体支出绩效完成情况进行分析，在整体支出

绩效管理过程中还存在一些差距：一是预算编制前瞻性有待加

强；二是绩效指标评价体系运用不够系统和完善；三是个别项

目资金支出进度相对比较缓慢。

七、改进措施和有关建议

根据整体支出绩效管理的要求，针对我局薄弱环节，下一

步重点在三个方面着力：一是着力加强预算编制管理。科学规

划预算编制工作，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严

谨性和可控性。二是着力加强绩效评价运用。更全面更系统地

运用绩效评价指标，更加注重履职所产生的经济、社会效益，

进一步细化部门整体支出个性化指标。三是着力加强项目支出

调度。加快推进部分项目实施进程，加强项目开展事前事中事

后的跟踪，开展项目绩效评价，督促相关施工单位及时组织资

料、按时送审，以使项目款能及时支付，加快项目资金支出进

度，提高财政资金使用效率。


