
宁乡市炭河里遗址管理处

2020部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

职能职责：主要承担维护管理炭河里国家考古遗址公园，加速推动炭河里遗址文化遗产保护和长远利用发展，为炭河里遗址保护提供管理保障，研究宣传推介炭河里文化的职能职责。

机构设置及人员情况：独立编制机构1个，其中内设科室5个，无所属二级单位。核定编制数15人，在职人员11人。

2020年重点工作计划：
一是突出馆藏文物保护。完成《炭河里青铜博物馆馆藏文物保护修复方案》，对金属、玉石等文物进行科学检测，确定修复技术措施；设立文保科，配备专人负责日常文物管理，完成库房文物清理，健全文物巡查、账目管理、库房管理等制度；定期检试“110”联网报警系统、24小时电子监控系统，馆藏文物管理制度化、科技化、长效化机制已经建立。二是全力确保遗址安全。推进《炭河里遗址保护条例》的宣传，发放《条例》近万本，发动宣传车上路宣传2次，严格建控区内村民建房及项目建设审批，利用电子显示屏滚动播放文物保护宣传标语50余条，实行人防、技防、物防相结合保护机制，有效保障了遗址的安全。三是积极谋划文化发掘。完成研究基地考古工作站的建设工程，启动炭河里文化的深入发掘；加强馆藏品的认定鉴定、建账建档、保管保护等工作；完成“宁乡市博物馆（炭河里青铜博物馆）”国有博物馆设立备案，筹划“炭河里国家考古遗址公园”授牌及开园工作。四是强力推进项目建设。完成四羊方尊出土点保护与展示、青铜器集中展示中心等工程建设，完成虎食人卣等出土点保护与展示项目设计，启动招投标等前期手续，完成方特东方神画四羊方尊制作安装工作，配合完成综合游客服务中心建设，全年完成项目投入500余万元。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

2020年，我单位整体支出1929.74万元，其中：

1.按支出功能分类：一般公共服务支出10.08万元,文化体育与传媒支出1861.2万元，社会保障和就业21.22万元，农林水支出4万元,住房保障支出10.51万元，卫生健康支出11.74万元，科学技术支出5万元，城乡社区支出5万元，灾害防治及应急管理支出0.99万元。
2.按支出性质分类：其中基本支出203.55万元，占总支出的10.55%，包括人员经费182.62万元，日常公用经费20.93万元；项目支出1726.19万元，占总支出的89.45%，全部为行政事业类项目支出。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

基本支出203.55万元，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。其中一般公共预算财政拨款工资福利支出165.94万元，商品和服务支出20.93万元。2020年“三公”经费预算数为9万元，其中，公务接待费5万元，公务用车购置及运行费4万元（其中公务用车运行费4万元），因公出国（境）费0万元。

（二）项目支出

1.项目资金安排落实、总投入等情况。

2020年度项目资金安排693万元，其中：炭河里青铜博物馆（遗址公园）运行维护经费678万元，主要用于博物馆设备设施维护及景区运营管理，文物保护经费15万元。

2.项目资金实际支出1726.19万元（含上级专项转移支付），全部用于项目规定用途

3.项目资金管理情况。

项目经费实行国库直接支付，收支核算由我单位财务部门实施，各项目资金进行的会计核算均由专职人员进行，制定了财务管理制度和专项资金使用管理制度，实现了运营管理规范有序和安全高效。

三、部门项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析。

我单位切实担负起炭河里青铜博物馆及遗址公园组织领导职责，明确一名班子成员主抓，细化机关科室职能职责，专门成立公园管理科负责项目保安与保洁日常管理，办公室、财务科、规建科分别从食宿后勤、财务管理、维修养护等方面的提供保障，健全财务、内审、党风廉政以及巡查、维护等内部管理制度和机制，逐步完善了炭河里青铜博物馆及遗址公园的运营管理制度机制，实现了运营管理规范有序和安全高效。

根据职责职能范畴，我单位以现代化博物馆管理为手段，结合博物馆实际情况就优质服务、安全展出、礼仪培训、知识讲解等方面对职工进行培训学习教育。加强对安全保卫、卫生保洁和绿化维护服务外包队伍的管理考核，不断提高工作效率。加大绿化养护人员考核力度，使景区的面貌焕然一新。

加大炭河里文化考古挖掘和学术研究，进一步丰富炭河里文化内涵，提升中国南方青铜文化中心的影响力和美誉度，带领全馆员工在周边环境治理、文物保护、文化宣传、惠民活动、免费开放等方面作了有效安排。将该景区打造成为全域旅游的亮点、卖点、吸引点。

（二）项目管理情况分析。

我单位坚定践行“让文物活起来”的理念，积极探索文物保护与文化旅游融合发展，不断加强博物馆及遗址公园运营管理、队伍建设、宣传推介、文明旅游等工作机制建设，强化对安全生产、游客服务、环境保障、维修养护等工作监督管理，健全物业公司奖惩考核制度，制定安保、保洁、监控、绿化等岗位责任制并上墙公示，强化日常的督查考核，发挥经济处罚杠杆作用，物业服务质量和水平不断提升。2020年，炭河里项目获得了湖南省物业界最高荣誉——“五星物业”称号。为炭河里青铜博物馆及遗址公园的运营管理提供较好的保障，实现全年游客满意、无安全事故的良好目标。

（三）制度建设及执行情况

①资金管理制度的建立及执行情况

我单位制定了财务管理制度和专项资金使用管理制度，针对物业管理、食堂管理、绿化管理等，制订了资金使用范围，规范了管理流程，提出了管理要求，界定了管理使用部门职责。

②项目管理制度的建立及执行情况

为规范旅游市场，提升旅游形象，促进景区旅游业的持续、健康、快速发展，我单位制度了《景区服务规范》、《游客服务管理制度》、《讲解服务工作规范》以及《安保管理制度》等一系列制度，从环境卫生、服务规范、安全管理、周边环境维护等方面提出了具体标准和要求。针对文物管理方面，炭河里青铜文化博物馆制定了文物征集文物库房管理、文物安全、藏品提取登记、藏品安全操作、馆藏文物排水制度、考核管理实施细则。

为了适应市场化管理模式，统一标准，便于管理与考核，我单位制定了《物业服务考核管理细则》，并依据考核办法及细则分别制定了月度工作考核表，处工作人员每月会不定期对园区的绿化工作和全馆的保洁工作进行督查与指导，发现问题及时处理，月末根据每个月的工作情况进行考核打分，评分结果与其承包服务费挂钩，通过制度的规范、考核的约束和全馆人员的共同监督、督促，使卫生保洁和绿化维护工作越来越规范，工作效率也在不断提高，有效保障景区秩序。

4、 资产管理情况

我单位局严格按照《宁乡市人民政府办公室关于印发宁乡市行政事业单位资产管理办法（试行）的通知》（宁政办发〔2019〕16号）等文件要求，对资产实行统一管理、统一调配，并按使用人建立资产管理台账，年底对财产物资进行清查、盘点、核对处理，做到账实相符。在各类资产的购置审批、报废处置，严格执行政府采购程序和资产处置程序，优化资产配置。

5、 部门整体支出绩效情况

2020年度部门预算金额881.45万元，含基本支出188.45万元，项目支出693万元，资金使用率100%。年度预算调整情况：预算收入调整数1929.74万元，其中一般公共预算调整数1436.02万元，政府性基金预算调整数5万元，其他收入488.72万元；支出预算调整数1929.74万元，其中一般公共预算调整数1436.02万元，政府性基金预算调整数5万元，其他收入488.72万元。调整原因主要为上级专项转移支付。

整体绩效目标：坚定践行“让文物活起来”的理念，积极探索文物保护与文化旅游融合发展，推动炭河里遗址文化遗产保护和长远利用发展。

产出指标：接待中外游客超50万人次，极大促进了全市文化和旅游产业的飞速发展，带动周边就业和环境美化。

效益指标：多点发力品牌建设，适时策划和推进专题展览、学术研究、宣传推介等活动，全力打响炭河里品牌，着力打造优质景区，将其打造成长沙，乃至全省对外宣传展示的窗口。圆满完成西藏军区考察、湖南省总工会援鄂医务人员疗休养、湖南省妇联考察、文明创建国检等重要政务接待。今年累计接待游客50余万人次，免费讲解3000余场次，游客满意率100%。四羊方尊出土点保护展示项目作为优秀文博资源拓展与文旅融合案例成功入选“湖南保护利用创新百佳案例”；炭河里国家考古遗址公园确认为第二批“湖南省华侨文化交流基地”；炭河里遗址管理处被评为长沙市文明单位；炭河里国家考古遗址公园宣传片在第三届长沙市“城市之光·长沙魅力”短视频大赛中荣获优秀奖；加入阿里飞猪宁乡旅游旗舰店。

六、存在的主要问题

博物馆是保护和传承人类文明的重要殿堂,是连接过去、现在、未来的桥梁,在促进世界文明交流互鉴方面具有特殊作用。资金安排上，因在文物保护、征集项目上资金安排不足，难以丰富博物馆馆藏，相关文创专题、学术讲座活动难以开展。

资产管理方面，存在已损坏或已灭失资产未及时报废，办公设备设施多人使用，使用台账有不及时变更登记现象。

七、改进措施和有关建议

一、聚力推进考古发掘。炭河里文化内涵是炭河里文化和旅游产业可持续发展的基础与动力，当下的炭河里文化还是2001年至2005年考古发掘的成果，为改变近几年炭河里文化考古发掘停滞不前的现状，考古工作站已正式启动考古发掘，争取2021年取得阶段性成果，为炭河里文保事业发展注入内生动力，解决馆藏品不够丰富、参观体验不足的问题

二、强化研学产品开发。以炭河里获批市级研学基地为契机，积极谋划具有影响力和号召力的研学项目开发，以项目建设持续探索引客入宁之措，具体做好三个方面的工作。首先是启动博物馆临展厅的基础工程规划建设，为充分利用上级文物部门和社会协会、民间收藏家的文物资源，策划组织陶瓷、玉石、报纸等专题展览，或者引进保利文化等类型战略合作伙伴做好基础准备工作。其次是启动研学课程开发。目前，博物馆仅仅能够提供参观项目，与研学基地这块牌子有些名不副实，我们将以炭河里蕴藏的厚重文化为切入点，邀请应景文创等类型专门机构，策划开发国学、礼仪、爱教等专题课程。第三是启动体验互动项目的引进。充分利用炭河里国家考古遗址公园场地及人流优势，引进湖南省海外旅游公司共建青铜王国研学基地运营。通过研学活动合作收入，解决文保资金无来源或投入不足问题。

三、加强资产管理工作。一是增强监管意识，认真落实资产管理责任。根据资产的不同类别，规定相应管理部门及责任人，建立资产使用登记制度，明确使用人；建立资产定期盘点制度，关心资产的存量状况。二是健全内控制度，规范内部管理行为。充分发挥单位内部审计和财务监督在资产管理中的作用，发现问题，严格追究相关人员责任，从而把国有资产管理纳入制度化、规范化的轨道。三是加强资产管理信息系统管理。要把固定资产的台帐管理纳入到单位日常工作监管范围，要指定专人负责；要充分运用软件的信息功能，通过查询系统、报表输出、使用部门、存放地点、登记日期等单项信息查询，使单位及时掌握固定资产的动向及使用情况；要实现固定资产总账、明细账与资产管理信息系统的一致，固定资产如有变动，要及时登记相关账薄和信息系统，确保信息的统一。

PAGE  
— 2 —


