
附件 2-3

宁乡市自然资源局

部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

1、在职人员情况。纳入本次部门整体支出绩效自评单

位包括自然资源局机关本级、宁乡市国土规划技术服务中心、

不动产登记中心、玉潭自然资源所、土地储备中心以及自收

自支二级单位 2 个，土地整理中心，土地储备中心。编制数

388 人，年末实有人数 373 人，其中行政人员 22 人，参照公

务员法管理人员 4 人，非参公事业人 347 人。

2、机构设置。宁乡市自然资源局为全额拨款行政单位。内

设科室 14 个，分别为：办公室、人事科、财务科、政策法

规科、行政审批服务科、用途管制科、权益和开发利用科、

耕地保护科、权籍和测绘地理信息科、规划管理科、地矿和

生态修复科、征地拆迁管理科、信访科，行政执法科；设 7

个二级单位和 29 个乡(镇、街道)自然资源所。

3、主要职能。宁乡市自然资源局负责全市国土资源管

理、承担全市城乡规划管理工作、地质灾害应急处置、不动

产统一登记及测绘行业管理等。



（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围

等。

2024 年度，部门整体支出 567936.86 万元，其中基本支

出 8857.88 万元，基本支出主要用于人员工资福利支出及单

位运行维护。项目支出 559078.98 万元。主要用于单位开展

相关项目所需费用支出。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

基本支出是保障本单位正常运转、完成日常工作任务的

支出，主要包括人员经费支出和日常公用经费支出。本单位

2024 年基本支出 8857.88 万元,含其他自有资金支付

1029.91 万元。其中：工资福利支出 7364.76 万元、商品和

服务支出 1110.21 万元、对个人和家庭的补助 380.46 万元、

资本性支出 2.46 万元。资金的管理情况：本单位严格执行

国家财经法律法规和内部财务财产管理制度，控制和规范管

理经费支出，提高资金使用效益。

“三公”经费的使用和管理情况。

1、2024 年 “三公”经费预算情况

本单位 2024 年“三公”经费预算金额为 28 万元，其中

公务用车运行维护费 16 万元；公务接待费 12 万元。

2、2024 年 “三公”经费预算执行情况



本单位 2024 年“三公”经费决算金额为 16.33 万元，

其中公务用车运行维护费 15.91 万元；公务接待费 0.42 万

元。

本年度“三公”经费较上年减少 9.40 万元，下降 36.53%。

主要原因是由于因单位例行节约，严格控制，坚持无函不接

待。

（二）项目支出

1、项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总

投入等情况分析。

2024年本单位项目支出:财政资金 2024年预算数 1454

万元。其中不动产业务经费 80万元，市民馆运行经费 18万，

地质灾害监管应急处置专项 160万元，土地调查及利用专项

80万元，土地批供地数据核查及基准地价专项 40万元,规划

编制工作经费 140万元，规划编制业务专项 400万元，不动

产数据系统专项 159万元，田长制工作经费 50万元，物业

管理费 87万元，自然资源征管业务经费 240万元。实际项

目支出财政拨款 534837.33万元，其他资金 24241.65万元，

资金到位率 100%。

2、项目资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

2024年本单位财政资金项目支出决算数为 534837.33

万元，均为业务工作项目。一般性项目支出财政资金 892.83



万元，含不动产业务经费，物业管理，自然资源征管经费及

人员退役抚恤等经费支出；项目化项目支出：城乡规划编制

及市民馆含镇村国土空间规划编制 735.20万元，自然资源利

用及基准地价更新服务 10万元，不动产登记信息系统 159

万元，地质灾害应急处理及建设防治等相关资金 415.30万元。

地矿站相关项目管理 4652.68万元，土地储备相关项目资金

243140.67万元，土地开发整理项目 284831.66万元。另有九

溪小镇，储备项目，增减挂钩等项目属于自有资金支付

24241.64万元。

3、项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制

订及执行情况。

本单位严格按照《关于进一步规范专项业务工作经费管

理的通知》、宁乡市财政局相关文件、宁乡市自然资源局财

务管理制度进行项目资金管理。项目支出均有相关的授权审

批，资金拨付严格审批程序，三重一大支付严格执行会议决

定。

三、部门项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣

工验收等情况。严格按照政府采购流程进行。在制定项目计

划的基础上，对项目需组织财评材料报财评中心审定采购价

格。根据政府采购要求采取竞争性谈判（或公开招投标），

谈判（招标）结束后选定中标单位。



与中标单位签订服务合同，根据合同进度进行付款。

通过审查后组织项目验收，验收成果按规范要求入库。

（二）项目管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日

常检查监督管理等情况。项目支出均按照有关规章制度和项

目实施完成情况进行支付。并建立相关的管理制度，有专人

负责，项目进行时有负责人及时跟踪项目实施情况，并及时

提出意见和建议。

四、资产管理情况

本单位按照国有资产管理工作要求，完善了资产管理方

面相关管理制度，配备专人负责国有资产管理系统管理工作。

国有资产购置、处置等严格按照上级规定、依程序进行。

五、部门整体支出绩效情况

2024是实现“十四五”规划目标任务的关键一年。宁乡市

自然资源局在市委、市政府的坚强领导下，在省、市自然资

源部门的精心指导下，始终坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届三中

全会精神，坚持“稳住、进好、调优”总基调，全力打好“发展

六仗”,认真履行“两统一”职责，不折不扣抓落实、一心一意

促发展，各项工作取得新进展、新成效，为加快推进高质量

发展和现代化新宁乡建设作出了积极贡献。根据《部门整体

支出绩效评价指标》评分，得分 92.39分（详见附表 2-2）。

2024年宁乡市自然资源局工作完成情况：



(一)致力党建引领，全面加强党的领导。坚持不懈以

习近平新时代中国特色社会主义思想凝心铸魂，严格落实

“第一议题”制度，召开党组会 16次，开展党组理论学

习中心组集中学习 12次，及时跟进学习习近平总书记重

要讲话和指示批示精神、《习近平关于自然资源工作论述

摘编》，深入开展党纪学习教育，全力做到真学真懂、真

信真用，持续增强坚定拥护“两个确立”、坚决做到“两

个维护”的思想自觉、政治自觉和行动自觉。把落实巡视

巡察反馈问题整改作为一项重大政治任务抓紧抓实，通过

成立专班、定期调度、整章建制等方法扎实推进，2024

年度对省委巡视反馈问题、市委巡察反馈问题进行整改。

强化意识形态工作主体责任，贯彻意识形态“六个纳入”

工作要求，坚持每月排查意识形态风险隐患，有效确保了

意识形态领域安全。加强干部任职能力培训教育，先后举

办自然资源业务培训班、干部管理能力提升培训班，夏铎

铺自然资源所所长喻鹏飞获评湖南省“优秀共产党员”。

精准运用“四种形态”，驰而不息纠正“四风”，以刮骨

疗毒的决心严肃惩处违纪违规问题，对个人及单位进行调

查，处理，通报批评。

（二）胸怀“国之大者”，坚定严守耕地红线。高标

准落实最严格的耕地保护制度，以“长牙齿”的硬措施牢

牢守住耕地保护红线，切实将耕地保护责任压实到“最后



一米”。深入推进“耕地保护专项规划”和“一张图”编

制工作，《宁乡市耕地保护国土空间专项规划（2021-2035）》

获市政府批复并公布实施。深入开展“三湘护农”专项行

动，推动“两非”专项整治，省级下发的图斑进行整改销

号。完成靳江湿地公园 1680.59亩耕地恢复整改及 19571

米小火车轨道拆除工作。夏铎铺镇全域土地综合整治试点

实施方案已通过湖南省自然资源厅评审。新增耕地“春苗

行动”任务全面完成，落实种植面积 3714.45亩。引导乡

镇（街道）稳妥慎重开展恢复耕地工作，，全力推进存量

临时用地复垦。强化巡查监管、部门联动，全力遏制、打

击各类自然资源违法犯罪行为，2024 年“三地两矿”耕

地减少问题整改率、2024 年国家例行督察问题整改率均

达到 100%；2024年共立案查处自然资源违法案件 40宗；

2024年国、省例行督察问题数同比下降 87.04%。我市三

年净增耕地 2.2万亩，相关经验做法获《农民日报》典型

报道，临时用地复垦获评“湖南省乡村振兴用地保障范例”。

（三）突出顶层设计，完善空间规划体系。《宁乡市

国土空间总体规划（2021-2035年）》已全面完成编审，

待省政府批复，完成 25个乡镇国土空间规划、30个省、

市重点村庄规划的质量提升。加快推进金洲新城规划建设，

金洲新城战略规划提升研究、起步区选址方案已通过市国

土空间规划委员会审定；核心区城市设计和起步区控制性



详细规划优化提升通过专家部门评审，完成“金洲项链”、

沩水湾片区“绿肺”、曾家河风光带等 6个专项研究，对

产业发展、综合交通、一江两岸景观风貌等 6个专题进行

了提升和优化；金洲新城“两纵两横一路”重点交通建设

项目全线获批并开工建设，“两纵两横一路”绿化方案获

金洲新城指挥部领导认可。对城镇开发边界进一步优化调

整，保障了 193个项目地块顺利落地。推动长宁快线、长

吉高速、金洲新城交通网等重点交通建设项目规划调优，

为进一步拉开城市骨架、提升城市能级提供科学规划引领。

（四）聚焦发展大局，全面提升保障水平。始终紧扣

“工业强市、幸福宁乡”发展定位和“建设省会副中心、

挺进全国前十强”发展目标，聚焦“产业质效倍增年”“担

当善为落实年”建设，全力服务稳经济、稳增长。坚持应

保尽保、落实批供合一，努力提升用地精准保障水平，全

年获批建设用地 76宗，征拆房屋 406栋 595户，征拆面

积 23.73万平方米，高效腾地 460亩，有效保障了中伟研

发中心、金洲新城“两纵两横一路”及先进装备制造片区、

现代农业三产融合示范区等全市重大产业项目、设施建设

用地需求。长宁快线完成线型优化调整后的初步设计，长

吉高速完成用地预审。密切会同四大平台公司，全力推进

土地出让，印发《宁乡市促进房地产市场平稳健康发展若

干措施》。贯彻“股东式服务”理念，持之以恒为市场主



体纾困解难、减负增效，主动上门对接解决项目用地矛盾，

力促国有建设用地摘牌出让。就园区调区扩区及经开区化

工园区申报工作积极对接省自然资源厅，获得省厅领导及

相关处室的大力支持，容缺审批通过。横市崔家湾矿采矿

权成功出让。

（五）注重节约集约，加快推进绿色发展。始终站在

人与自然和谐共生的高度推进自然资源保护开发利用，落

实全面节约战略，坚决遏制自然资源违法违规行为，全力

维护自然资源管理秩序。坚持“先存量，后新增”用地原

则，制定印发《存量土地处置三年行动方案》，采取自我

升级、并购重组、淘汰退出等方式，“一宗一策”清理处

置批而未供、闲置土地。我市以工业园区低效和闲置用地

处置，大力推进节约集约用地工作，相关经验做法获中国

自然资源报整版宣传，被《长沙要情》工作交流单条采用。

深入推进矿山生态修复，我市纳入湖南湘江重要源流区历

史遗留废弃矿山生态修复示范工程项目。宁乡市采煤沉陷

区产业由“黑”变“绿” 经验做法被《长沙要情》工作

交流单条采用。压实矿山企业主体修复责任，严格要求矿

山企业按照“边生产，边修复”的原则进行治理；加强绿

色矿山日常监管，严厉打击无证勘查开采、以采代探、超

深越界开采等违法行为，今年以来关闭注销非煤矿山 4家，

立案查处非法采矿行为 11起，有效确保了绿色矿山建设



标准和采矿区居民安全。

（六）站稳人民立场，努力办好民生实事。深入践行

以人民为中心的思想，始终坚持“人民至上、生命至上”，

以精细举措认真办好民生实事。对全市 369处地灾隐患点

实行动态监管，严格落实值班值守、巡查排查、预警预报

等工作制度，协助各乡镇（街道）应急避险转移群众 619

户 1396人，实现连续七年地灾防治“零伤亡”。横市镇

云山村大花桥组等 5 个地质灾害成功避险案例获自然资

源部全国通报表扬，获长沙市覃佐彦市长肯定批示，对非

在册地质灾害隐患点避险转移的成功经验被《长沙要情》

工作交流单条采用。深入推进安全生产治本攻坚，制定印

发《宁乡市自然资源系统安全生产治本攻坚三年行动方案

（2024—2026年）》，持续开展“打非治违”专项行动，

全年出动日常巡查人员，开展“打非治违”联合执法行动。

优化不动产登记服务，设立“跨域通办”专窗、“办不成

事”反映专窗，让群众办证更方便，渠道更畅通；大力推

进“互联网+不动产登记”，实现抵押、注销等业务全程

线上办理；深化“交房即交证”改革，共计 14个楼盘、

6794 户通过“交房即交证”拿到不动产权证。颁发首批

水库不动产登记证书，进一步加强水资源管理。做好房地

一体确权颁证，完成 17.5万宗内业检查和 29个乡镇（街

道）外业检查；打印纸质证书 7.8万本，并在多个乡镇开



展集中颁证工作。妥善化解信访纠纷，积极开展领导干部

接访下访活动，面对面倾听群众诉求，确保信访件件有着

落、事事有回音，全年受理 12345市民热线 422条、信访

62宗，办结率均达到办结率 100％；受理群众纠纷 3起，

全部和解。

六、存在的主要问题

单位工作任务重，压力大，人员配备有限且平均年龄相

对偏大，对于工作开展也存在一定局限性。资产配置方面，

因单位专业性较强，存在使用期限相对较长的电脑，或配置

不配比，运行缓慢，影响工作效率。单位在资产管理方面因

涉及庞大，时间久远，难以完全准确控制配置。

七、改进措施和有关建议

增加新进人员，单位需年轻化，应充分利用社会技术力

量。建议通过招聘专业技术顾问、高级雇员等形式，充分吸

引高校及设计单位的高端专业技术人员进行服务。


